
Система избирательных комиссий, комиссий 
референдума в Российской Федерации 

 

В соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 года №67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации» в Российской Федерации действуют следующие избирательные комиссии, 
комиссии референдума: 
 
• Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; 
• избирательные комиссии субъектов Российской Федерации; 
• избирательные комиссии муниципальных образований; 
• окружные избирательные комиссии; 
• территориальные (районные, городские и другие) комиссии; 
• участковые комиссии. 
 
При проведении соответствующих референдумов Центральная избирательная комиссия 
Российской Федерации, избирательные комиссии субъектов Российской Федерации, 
избирательные комиссии муниципальных образований, территориальные, участковые 
избирательные комиссии действуют в качестве комиссий референдума. 
 
Комиссии обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации, осуществляют подготовку и 
проведение выборов и референдумов в Российской Федерации. 
 
Компетенция, полномочия и порядок деятельности Центральной избирательной комиссии 
Российской Федерации устанавливаются федеральным законодательством. 
 
Компетенция, полномочия и порядок деятельности иных комиссий при подготовке и 
проведении выборов в федеральные органы государственной власти и референдума 
Российской Федерации также устанавливаются федеральными законами. 
 
Компетенция, полномочия и порядок деятельности избирательных комиссий 
субъектов Российской Федерации, избирательных комиссий муниципальных образований, 
окружных избирательных комиссий, территориальных и участковых комиссий при подготовке 
и проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органы местного самоуправления, а также референдумов субъектов Российской Федерации, 
местных референдумов устанавливаются федеральным законодательством, 
конституциями (уставами), законами субъектов Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований. 
 
Решения вышестоящей комиссии, принятые в пределах ее компетенции, обязательны для 
нижестоящих комиссий. 
 
Комиссии в пределах своей компетенции независимы от органов государственной власти 
и органов местного самоуправления. 
 
Решения и иные акты комиссий, принятые в пределах их компетенции, обязательны 
для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, государственных учреждений, органов местного 
самоуправления, кандидатов, избирательных объединений, общественных объединений, 
организаций, должностных лиц, избирателей и участников референдума. Решения и иные 
акты комиссий не подлежат государственной регистрации. 
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Центральная избирательная комиссия Российской Федерации является федеральным 
государственным органом, организующим подготовку и проведение выборов, референдумов в 
Российской Федерации в соответствии с установленной законодательством компетенцией. 
 
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации действует на постоянной 
основе и является юридическим лицом. 
 
Срок полномочий Центральной избирательной комиссии Российской Федерации составляет 5 
лет. 
 
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации состоит из 15 членов. Пять 
членов Центральной избирательной комиссии Российской Федерации назначаются 
Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, пять членов 
назначаются Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, пять 
членов назначаются Президентом Российской Федерации. 
 
Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации являются государственными 
органами субъектов Российской Федерации, организующими подготовку и проведение 
выборов, референдумов в Российской Федерации в соответствии с компетенцией, 
установленной федеральными законами, а также законами субъектов Российской Федерации. 
 
Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации действуют на постоянной 
основе и являются юридическими лицами. 
 
Срок полномочий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации составляет 5 
лет. 
 
Число членов избирательной комиссии субъекта Российской Федерации с правом решающего 
голоса устанавливается конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации и 
не может быть менее 10 и более 14. Половина членов назначается законодательным 
(представительным) органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
другая половина – высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации). 
 
Избирательная комиссия, организующая в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации, уставом муниципального образования подготовку и проведение выборов в 
органы местного самоуправления, местного референдума, является избирательной 
комиссией муниципального образования. 
 
Избирательная комиссия муниципального образования является муниципальным 
органом и не входит в структуру органов местного самоуправления. 
 
Уставом муниципального образования, нормативным правовым актом органа местного 
самоуправления избирательной комиссии муниципального образования может быть придан 
статус юридического лица. Полномочия избирательной комиссии муниципального 
образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской 
Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого 
муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию или на 
участковую комиссию, действующую в границах муниципального образования. 
 
Срок полномочий избирательной комиссии муниципального образования составляет 5 лет. 
 
Избирательная комиссия муниципального района, городского округа, внутригородской 
территории города федерального значения формируется в количестве восьми, десяти или 
двенадцати членов с правом решающего голоса. Избирательная комиссия поселения 
формируется в количестве 6, 8 или 10 членов с правом решающего голоса. Число членов 
избирательной комиссии муниципального образования устанавливается уставом 
муниципального образования. Формирование избирательной комиссии муниципального 
образования осуществляется представительным органом муниципального образования. 
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Окружные избирательные комиссии формируются в случаях, предусмотренных законом, 
при проведении выборов по одномандатным и (или) многомандатным избирательным 
округам. Полномочия окружных избирательных комиссий могут возлагаться на иные 
избирательные комиссии. 
 
Срок полномочий окружных избирательных комиссий истекает через 2 месяца со дня 
официального опубликования результатов выборов, если в вышестоящую избирательную 
комиссию не поступили жалобы (заявления) на действия (бездействие) данной комиссии, в 
результате которых был нарушен порядок подсчета голосов, либо если по данным фактам не 
ведется судебное разбирательство. В случае обжалования итогов голосования на территории 
избирательного округа или результатов выборов полномочия окружной избирательной 
комиссии прекращаются со дня, следующего за днем исполнения окружной избирательной 
комиссией решения вышестоящей избирательной комиссии либо исполнения вступившего в 
законную силу судебного решения. 
 
Число членов окружных избирательных комиссий по выборам в органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления с правом 
решающего голоса устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Формирование 
окружной избирательной комиссии по выборам в органы государственной власти субъекта 
Российской Федерации, органы местного самоуправления осуществляется вышестоящей 
избирательной комиссией. 
 
Положение территориальных комиссий в системе государственных органов в субъектах 
Российской Федерации определяется законами субъекта Российской Федерации. 
 
Территориальные комиссии действуют на постоянной основе. 
 
Срок полномочий территориальных комиссий составляет 5 лет. 
 
Законом субъекта Российской Федерации территориальной комиссии может быть придан 
статус юридического лица. Полномочия территориальной комиссии по решению 
соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому по 
согласованию с представительным органом муниципального образования, могут возлагаться 
на соответствующую избирательную комиссию муниципального образования. В пределах 
одной административно-территориальной единицы с большим числом избирателей может 
формироваться несколько территориальных комиссий, при этом решение об их 
формировании принимает избирательная комиссия субъекта Российской Федерации по 
согласованию с Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 
 
Территориальные комиссии формируются в количестве 5-14 членов с правом решающего 
голоса. Формирование территориальной комиссии осуществляется избирательной комиссией 
субъекта Российской Федерации. 
 
Для обеспечения процесса голосования избирателей, участников референдума и подсчета 
голосов избирателей, участников референдума на избирательных участках, участках 
референдума формируются участковые комиссии. 
 
Избирательные участки, участки референдума образуются по согласованию с 
соответствующей территориальной комиссией главой местной администрации 
муниципального района, городского округа, внутригородской территории города 
федерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской 
Федерации - города федерального значения, - руководителем территориального органа 
исполнительной власти города федерального значения на основании данных о числе 
избирателей, участников референдума, зарегистрированных на территории избирательного 
участка, участка референдума. 
 
Такие участковые комиссии формируются территориальными комиссиями и срок их 
полномочий составляет 5 лет. 
 



Число членов участковой комиссии с правом решающего голоса определяется 
формирующим ее субъектом в зависимости от числа избирателей, участников 
референдума, зарегистрированных на территории соответствующего избирательного участка, 
участка референдума, в следующих пределах: 
 
а) до 1001 избирателя, участника референдума - 3-9 членов участковой комиссии; 
б) от 1001 до 2001 избирателя, участника референдума - 7-12 членов участковой 
комиссии; 
в) более 2000 избирателей, участников референдума - 7-16 членов участковой 
комиссии. 


